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Polska polityka wschodnia a polityka Unii Europejskiej wobec

krajow Europy Wschodniej'

Czy realne jest to, co jest stuszne — czy te realne jest tylko to, co jest
mozliwe?

My wiemy z naszych doswiadczen, ze stuszne nie stanie sie nigdy realne,
jezeli zwatpimy, ze jest mozliwe.

Nalezy by¢ pewnym tylko jednej rzeczy - to jest stusznosSci swojej sprawy.

Juliusz Mieroszewski
Wprowadzenie

W momencie, kiedy Polska stoi przed najwiekszym w jej historii
wyzwaniem - cztonkostwem w Unii Europejskiej, bedgcym potwierdzeniem
jej woli reformowania panstwa i ,powrotu do Europy” - istnieje potrzeba
prowadzenia debaty nad jej przyszioscig w strukturach Unii Europejskiej.
Po raz pierwszy w dziejach Unii mamy do czynienia z sytuacjg
niecodzienng, gdyz UE przyjmie ,pod swéj dach” 10 krajow z bytego bloku
wschodniego. W ten sposdb UE przesunie sie w strone krajow Europy
Wschodniej. Jest to ewenement, ktéry miat juz miejsce w momencie
przystgpienia Finlandii do UE, lecz w o wiele mniejszej skali. UE przezywa
obecnie kryzys demokracji i braku poczucia misji w jej dalszym dziataniu.
Mimowolnie odsuwa sie coraz bardziej od obywatela europejskiego, stajac
sie tylko ,biurokratycznym molochem”. Aby temu zapobiec nalezy
prowadzi¢ debate ogdlno europejska z udziatem wszystkich $rodowisk.
Jednym z takich przyktaddw sg m.in. obrady Konwentu, w ktérym takze
biora udziat przedstawiciele krajow kandydujacych. Bardzo dobrym

rozwigzaniem jest wprowadzenie do tej debaty przysztych cztonkéw UE,
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gdyz mogaq oni zaproponowac wiele nowych rozwigzan, patrzac na Unie z
zupetnie innej perspektywy. Uwazam, ze Polska mogtaby sie wigczy¢ w
dyskusje na temat przysztych granic Europy, polityki wobec krajow Europy
Wschodniej oraz probleméw tozsamosci europejskiej. Wybdr takich
tematdéw zwigzany jest ze specyficznym potozeniem geograficznym Polski
miedzy Wschodem a Zachodem oraz takze z jej historycznymi i
kulturalnymi doswiadczeniami. Jednym z takich tematéw jest niewatpliwie
polityka zagraniczna Polski i UE wobec krajow Europy Wschodniej. Jest to
problematyka wymagajaca pilnego rozwigzania przez Unie Europejska,
gdyz polityce tej grozi ryzyko finlandyzacji, czyli ograniczenia jej do spraw
ekonomicznych.? Celem tej publikacji jest porédwnanie polskiej polityki
wschodniej i polityki Unii Europejskiej wobec krajéw Europy Wschodnie€j i
proba znalezienia wspdlnego jezyka w debacie nad przysztg polityka
wschodnig UE. Do analizy wybrano Biatorus, Rosje (ze szczegdlnym
uwzglednieniem Obwodu Kaliningradzkiego) oraz Ukraine. Sg to kraje
Europy Wschodniej, ktore wraz z chwilg rozszerzenia stang sie sgsiadami

UE i poniosg rézne konsekwencje wynikajace z tego faktu.

1. Jednos¢ czy roznorodno$S¢ - porownanie polskiej
polityki wschodniej i polityki Unii Europejskiej wobec

krajow Europy Wschodniej

1.1 Polityka wschodnia Polski i Unii Europejskiej

Majgc na uwadze obecny stan stosunkéw Polski i Unii Europejskiej z
krajami Europy wschodniej mozna pokusi¢ sie o pordwnanie polityk
wymienionych podmiotéw. Dziatanie to zapewne bedzie pomocne przy
nakresleniu wizji polityki wschodniej rozszerzonej UE oraz przyczyni sie do
kontynuowania debaty nad przyszioscig Unii; jej rozwojem

instytucjonalnym i terytorialnym.

* Najder Z., Polska w roli partnera. Grozby i wyzwania przed europejska politykq wschodniq, Rzeczpospolita,
26.10.2001



Polityka Unii Europejskiej i Polski wobec krajow Europy wschodniej,
a w szczegdlnosci Biatorusi, Ukrainy i Rosji na poczatku lat 90-tych
charakteryzowata sie odmiennym podejsciem. Polska bardzo szybko
starata sie udowodni¢, ze jest w stanie prowadzi¢ skuteczng polityke
zagraniczng i zastosowata polityke ,dwutorowosci”. Biorgc pod uwage
historyczne powigzania z sgsiadami Polska obecnie posiada bardzo dobrg
infrastrukture wschodnich kontaktéw. Tysigce studentéw,
samorzadowcéw, politykow, przedstawicieli administracji, ludzi kultury,
dziataczy organizacji pozarzgdowych odwiedza Polske, studiuje tu, poznaje
nasze dodwiadczenia zwigzane z transformacjg, itd.> Z kolei Unia
Europejska, po zmianach w 1989r., nie potrafita wykorzysta¢ nadarzajacej
sie szansy i wypracowac skutecznej polityki wobec krajow bytego ZSRR.
Na poczatku dekady obszar ten traktowata jako podlegty wptywom Rosji,
nie zwracajgc uwagi na nowo powstate niepodlegte panstwa. Te roznice
zwigzane s moze z tradycjami budowania stosunkéw z Europg
wschodnig, ktorych Unia nie posiadata. Przed 1989r. Unia miata do
czynienia tylko z blokiem Wschod Zachdéd, a jej kontakty z krajami
socjalistycznymi byty bardzo ograniczone, a co dopiero méwi¢ o polityce
wobec jakiegokolwiek panstwa. Natomiast Polska miata gtebokie tradycje
zwigzane z polityka zagraniczng, co pomogto w wyksztatceniu réznych
teorii* na temat wspoétpracy ze wschodnimi sasiadami, ktére byty w pewien
kontynuowane na poczatku lat 90-tych. W ten oto sposdb Polska posiada
wiekszg swobode w ustalaniu polityki wobec wschodnich obszaréw Europy
i jest jej tatwiej nawigzaé¢ dialog z powodu wspdlnego jezyka. Jezeli
dopatrywac sie btedéw w polskiej polityce wschodniej lat 90., to polegaty
one na nadmiarze obietnic sktadanych wschodnim sgsiadom i wzbudzaniu
tam nadmiernych oczekiwan, przy braku srodkéw, by méc im sprostaé. W
zwigzku z polskimi doswiadczeniami Unii mozna zaoferowa¢ know-how w

kontaktach ze Wschodem; z kolei Polska moze nauczy¢ sie czerpac z
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Zachodu $rodki do robienia intereséw na Wschodzie®, (ale to jest juz
sprawa przysziosci). Obecnie Unia Europejska musi wypracowac¢ swojq
polityke, nie znajac dobrze realidw i bedac usytuowanym w dalszej
geograficznie odlegtosci. Niemniej jednak polityka unijna posiada inne
pozytywne cechy. Mianowicie, Unia dysponuje catym zasobem s$rodkéw,
zaréwno prawnym (w postaci traktatow i porozumien oraz zawartych tam
zasad wspoOtpracy i instrumentow) jak i finansowym (w formie np.
funduszu Tacis, inwestycji zagranicznych, kredytéw, pozyczek i innych
programéw pomocowych). Przez to polityka unijna powinna by¢ bardziej
konkretna, a niestety nie jest. Unia nie potrafit dobrze wykorzystac
zapewnionych jej przez traktaty instrumentow, np. Wspédlnych Strategii,
ktére mogtyby byc precyzyjniejszym narzedziem niz PCA. Jesli chodzi o
podobienstwa w polityce wschodniej Unii i Polski, to obie strony nie
potrafia wykorzysta¢ danej im przez historie szansy. Unia mogta
wykorzysta¢ swojq szanse na poczatku lat 90-tych i za pomoca dobrze
wypracowanej strategii wobec krajow Europy Wschodniej objaé pozycje
gtdbwnego gracza w Europie. Obecnie polityka unijna jest bardzo
~dyplomatyczna” i brak jest jej ,jednego, zgodnego” gtosu. Ta sytuacja
wydaje sie wynikac z faktu, iz polityka Unii nie jest politykg jednego kraju,
tylko wypadkowg intereséw krajéw cztonkowskich. Jesli chodzi o Polske, to
mimo tradycji i sprzyjajacej sytuacji, zabrakto woli politycznej do realizacji
wiasciwych celdéw. Polska przywigzuje za duzg wage do ideatdow i mrzonek
historycznych i nie bierze pod uwage politycznych i gospodarczych

realiow.
Ukraina

Ukraina jest waznym strategicznie rejonem i dlatego tez jest to
jedna z przyczyn, dla ktorych Unia angazuje sie we wspdiprace z Ukraina.
Dla Polski jest ona krajem sasiedzkim, z ktérym ma duzo powigzan

kulturalnych i spotecznych. W okresie budowania wzajemnych stosunkéw
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z sasiadami, wypracowanie witasciwej polityki wobec Ukrainy byto misjg,
do ktérej Polska byta zobowigzana. Z takiego nastawienia wynikato
skumulowanie sie wielu mitéw i stereotypow, ktore znieksztatcaty
prawdziwy obraz kraju. Poréwnujgc podejscie polskie z unijnym, mozna
stwierdzi¢, ze polityka UE wobec Ukrainy jest bardziej pragmatyczna, gdyz
Unia posiada konkretne wymagania w stosunku do tego kraju. Unia
domaga sie poprawy sytuacji gospodarczej (przeprowadzenia reform),
respektowania zasad demokracji i  stworzenia spofeczenstwa
obywatelskiego). Jednakze polityka Unii przestaje by¢ konkretna, gdy jest
mowa o0 europejskich aspiracjach Ukrainy. W takiej sytuacji Unia nawotuje
tylko do koniecznosci przestrzegania postanowien PCA, ktorych spetnienie
jest jednym z warunkdéw zapoczatkowania jakichkolwiek rozméw o blizszej
integracji Ukrainy. Z kolei Polsce zalezy na integracji Ukrainy ze
strukturami europejskimi, gdyz w ten sposéb Polska nie bedzie znajdowac
sie na peryferiach Unii oraz bedzie mogta dalej propagowal idee
dobrosasiedzkiego partnerstwa. Dla Polski Ukraina jest bardzo waznym
partnerem w polityce zagranicznej i jej interesy sg interesami polskimi -
tak by chciat powiedzie¢ niejeden polityk. Niestety nie nalezy wnioskowac
w tym kierunku i wypowiada¢ sie na arenie miedzynarodowej w obronie
intereséw kraju, ktéry niekoniecznie zgadza sie z tymi opiniami. Dlatego
tez Polska prowadzac taka nieuwazng polityke naraza na szwank swoje
dobre imie. Ze wzgledu na utworzenie wschodniej granicy unijnej na
zachodniej granicy Ukrainy, dla Unii Europejskiej Ukraina takze staje sie
coraz wazniejsza. Unia wykazuje zaangazowanie, ale nie wypracowata
zestawu efektywnych bodzcéw, skutecznych wobec zainteresowanych
krajow jeszcze nie zakwalifikowanych, aby znalez¢ sie w poczekalni do
cztonkostwa.® Ponadto Unia zwraca uwage na inne problemy niz Polska w
swoich relacjach z Ukraing. Przede wszystkim na problemy

bezpieczenstwa w tym niepewnym regionie, na wspomniang juz

% Garnett S.W., Ukraina — strategiczny partner czy strategiczny problem?, Polska w Europie, zeszyt 35, marzec
2001



stabilizacje oraz bezpieczeAstwo nuklearne. Zaangazowanie Zachodu
odegrato ogromng role w utrwalaniu pozytywnych trendéw na Ukrainie
oraz w stosunkach ukrainsko-rosyjskich. Chociaz Unia formalnie odegrata
role mediacyjng tylko w sprawie denuklearyzacji, to jednak jej dyskretna
obecnos$¢ wcigz wptywa bezposrednio na wewnetrzng i zewnetrzng
polityke Ukrainy. Na koniec kilka uwag pozytywnych o polityce polskiej,
gdyz w pordownaniu z unijng na razie na plus wychodzi Unia. Polska nie
patrzy na region Ukrainy tak szeroko jak Unia. Zadaniem Polski jest
rozwijanie wzajemnych kontaktéw i wspotpracy regionalnej. Ponadto
Polska jest ambasadorem Ukrainy w roznorodnych strukturach
europejskich i obronnych (NATO). Ta rola jest odpowiednia dla Polski,
ktéra powinna dalej wypetnia¢ to zadanie, biorgc pod uwage prawdziwe
interesy Ukrainy. Przeciez to gtdwnie dzieki Polsce Ukraina zostata

cztonkiem Rady Europy i Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej.
Rosja i Obwod Kaliningradzki

Polityka Polski i Unii Europejskiej wobec Obwodu Kaliningradzkiego
jest przede wszystkim wypadkowg ich wspédipracy z Rosjg. Jednak
okreslenie polityki wobec Rosji jest trudne i wynika z nastepujacych
powodow:

¢ Po pierwsze, mimo rosyjskich bogactw kryzys gospodarczo-spoteczny
jest gtebszy, chore struktury oligarchiczne i mafijne duzo grozniejsze,
blokada reform ze wzgleddéw polityczno-spotecznych ciggle mozliwa.

¢ Po drugie, pokusy eurazjatyckie sgq wcigz silne oraz beda opdzniac
decyzje reformatorskie i proeuropejskie.

¢ Po trzecie, Rosja nie ma dotad jasno zdefiniowanej polityki
europejskiej, w szczegdlnosci wobec Europy Srodkowej i Wschodniej.”

W polityce Polski i UE wobec Rosji wida¢ wiele podobienstw; wynika
to z podobnego stosunku Rosji do tych dwdéch podmiotéw. Rosja, ani Unii

ani Polski, nie uznata za swojego strategicznego partnera, chociaz stronom



bardzo by na tym zalezato. Rosja w swojej polityce zagranicznej tkwi
jeszcze gteboko w erze zimnej wojny a stosuje taktyke, ktéra bytaby
odpowiednia na przetomie XIX i XX wieku. Nie dostrzega zmian, iz Polska
jest w NATO, a Unie Europejskg reprezentuje Komisja Europejska i inne
organy (a nie poszczegdlne kraje). Jesli chodzi o polskg polityke wobec
Rosji to jej celem jest utozenie partnerskich stosunkdéw i utworzenie na ich
podstawie dialogu na temat bezpiecznego sasiedztwa przynoszacego
korzysci obu stronom. Istnieje zgoda, co do tego, iz Rosja nie powinna by¢
straszakiem dla polskiej polityki zagranicznej, tylko partnerem, z ktérym
mozna wspotpracowaé, mimo wielu sprzecznosci (wizy, gazociag). Z
drugiej Polska czuje na sobie ogrom tego kraju, ktory czesto sprowadza
Polske do roli petenta, ktéory chce wyjasni¢ wszystkie zaszie
nieporozumienia. Wzajemne stosunki nie ulegng zdecydowanej poprawie,
gdyz Polska nie zamierza odstgpi¢ np. od popierania petnej niepodlegtosci
Ukrainy i jej europejskich aspiracji. Cho¢ ostatnio w wyniku wizyty
prezydenta Rosji w Polsce drzwi na Wschdd zostaty uchylone. Polityka Unii
podobnie ustosunkowuje sie do Rosji, traktujgc jq jako strategicznego
partnera, tworzac konsekwentnie instrumenty politycznej wspétpracy.® Tu
warto dodac, iz Polska takze niedawno wypracowata dokument Zatozenia
polskiej polityki zagranicznej wobec Rosji, w ktorym przedstawita swoje
priorytety. Przez cate lata 90-te wyraznie byty widoczne wysitki ze strony
Unii zmierzajace do wciagniecia Rosji do jak najblizszej wspotpracy w
sprawie budowy nowego fadu w Europie. Wiasnie to Rosja byta gtdwnym
punktem zainteresowania Unii, a nie nowopowstate kraje z obszaru bytego
ZSRR. UE wspiera Rosje na drodze do Rady Europy i deklaruje cheé
pomocy w wejsciu Rosji do WTO. Lecz takie idealistyczne nastawienie
wobec Rosji sprawia problemy, kiedy dziatania Rosji dotyczace wojny w

Czeczenii sg sprzeczne z zasadami, jakie gtosi Unia.

7 Owczarek M., Misja na Wschodzie. O zadaniach polskiej polityki wschodniej pisze Andrzej Wielowieyski,
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Porédwnujac polityke wobec Obwodu Kaliningradzkiego mozna dojs¢
do interesujgcych wnioskéw. W tym przypadku, odwrotnie niz w sytuacji
Ukrainy i Biatorusi, polityka Polski nie jest bardzo aktywna. Wydawac by
sie mogto, ze bliskos¢ sgsiedztwa sprzyja wzajemnym kontaktom. Jednak
to wiasnie Unia Europejska jest bardzo zaangazowana w tym regionie i
stara sie wykorzystywaé wszystkie dostepne jej srodki. Polska, mimo ze
jest sasiadem Kaliningradu, obchodzi sie z nim bardzo ostroznie,
$wiadoma zaréwno delikatnosci sytuacji jak i niktych mozliwosci dziatania.®
Zaledwie ostatnio zdecydowano sie wprowadzi¢ pakiet dla Kaliningradu,
tak bardzo oczekiwany przez polskich przedsiebiorcow zainteresowanych
wspéipracqg z Obwodem. Z kolei Unia majac na uwadze bliskos¢
Kaliningradu po przystgpieniu Polski i Litwy do UE, dziata bardzo aktywnie
na rzecz unikniecia sytuacji konfliktowych na przysztej wschodniej granicy
zewnetrznej. Unia uznata, ze w jej przysztych granicach zarysowuje sie
sytuacja sprzeczna z jej interesami i wymagajqca przeciwdziatania, ktéra
powinna zosta¢ rozwigzana miedzy nig a Rosjah.10 Z inicjatywy UE
wydawane sg raporty i prowadzone dyskusje na temat przyszitosci
Kaliningradu, podczas ktérych nie sprzecznosci co do tego, iz Rosja jest
odpowiedzialna za bieg zdarzen w enklawie. Mimo tej ,nieformalnej
debaty”, nie znaleziono obecnie rozwigzania zasadniczych problemow,
wywotanych przez wymogi uktadu z Schengen. Jednakze nalezy
pozytywnie oceni¢ dziatania Unii w postaci funduszy pomocowych i innych
specjalnych programoéw, za pomoca ktorych Polska moze np. odbudowad
przejscia graniczne i sie¢ transportowg prowadzacaq do Obwodu

Kaliningradzkiego.
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Bialorus

Biatorus w polityce Unii i Polski zajmuje catkiem odwrotng pozycje
niz Kaliningrad. Jest to spowodowane prawdopodobnie przez trudng
politycznie sytuacje w tym kraju. W polityce Unii i Polski wobec Biatorusi
jest wiele podobienstw, ale sa tez zasadnicze réznice. Jesli chodzi o
podobienstwa to w takim samym stopniu krytykowany jest obecny rezim
tukaszenki, charakteryzujacy sie innym podejsciem do swobdd
obywatelskich i mniejszosci. Ani Unia ani Polska, nie zgadzajg sie z
biatoruskg koncepcjg modelu bezpieczenstwa europejskiego i nierynkowg
gospodarka. Polska zostata postawiona przed trudnym zadaniem
wspoélpracy z panstwem, ktore nie spetnia elementarnych kryteriow tadu
demokratycznego. Jej zadaniem jest niedopuszczenie do catkowitej izolacji
Biatorusi przez Zachdd i uznanie jej za rosyjskq strefe wptywow.
Pozytywnym posunieciem Polski jest zamiar prowadzenia rozmoéw z
wiadzami Biatorusi, jako mediator reprezentujacy UE i Rade Europy. Mimo
trudnosci, Polska jest zdecydowanie bardziej aktywna i przyjazna (nie
znaczy to oczywiscie uznania rezimu!). Polska nie zawiesita catkowicie
wzajemnych stosunkédw (jak Unia Europejska) i utrzymuje stosunki
miedzyresortowe, gdyz zdaje sobie sprawe z waznos$ci posiadanych
kontaktéw. Polityka Polski nie odniosta duzo sukceséw i miaty miejsce
okresy stagnacji, ale nikt nie zaproponowat innych rozwigzan. W
przypadku Unii Europejskiej mozna moéwi¢ o catkowitym zaniedbaniu
polityki wobec Biatorusi. Unia nie probowata prowadzi¢ zadnych rozméw,
ktére moglyby ewentualnie przynies¢ konkretne rezultaty w postaci
pomocy dla $rodowisk pozarzadowych. Unia wprowadzita sankcje;
zamrozita wzajemne stosunki i zawiesita pomoc techniczng. Obecnie nie
istnieje zadna strategia wobec Biatorusi, ktéra mogtaby stanowi¢ nadzieje
dla tej czesci spoteczenstwa biatoruskiego, przeciwnej rezimowi
tukaszenki. Jedyng szansg dla Unii bytoby rozwazenie zmiany polityki,
nastawionej nie na dziatania krétkookresowe, ale na perspektywe

dtugoletnia.



2. Polityka UE wobec Europy Wschodniej po rozszerzeniu

— rola Polski w budowaniu nowej strategii

Dotychczasowa polityka UE wobec krajow Europy Wschodniej, a w
szczegoblnosci wobec Biatorusi, Rosji i Ukrainy nie byta w petni skuteczna.
Wynika to z faktu, iz Unia nie posiada s$rodkéw realnego wptywu na
poczynania rzadow tych krajow. Nie ma mozliwosci skfadania obietnic tym
krajom w zamian za przeprowadzone reformy (tak jak to jest w sytuacji
krajow kandydujgcych do UE). Dlatego tez Unia powinna zreformowac
swoje podejscie i wypracowac takq polityke, ktéra bytaby atrakcyjna dla
krajow Europy Wschodniej. Strategicznym celem polityki wschodniej Unii
Europejskiej winno by¢ budowanie dobrego sasiedztwa z panstwami
obszaru WNP; dziatanie na rzecz wiaczenia ich do wspdlnego
europejskiego obszaru gospodarczego i spotecznego oraz budowy
wspodlnoty bezpieczenstwa i wspotpracy.'? Nie jest to fatwe zadanie, gdyz
wymaga woli politycznej krajow cztonkowskich, warunkujacej sukces w
tworzeniu polityki zaréwno spraw wewnetrznych jak i w kwestii stosunkéw
zagranicznych. W tworzeniu nowej polityki trzeba wzig¢ pod uwage wiele
nowych kwestii, ktorych Unia do tej pory nie traktowata jako elementy
konieczne w relacjach z Europg Wschodnig. Przede wszystkim nalezy
rozwazy¢ zmiany zachodzace w samej Unii oraz jej rozszerzenie na
Wschod. W wyniku tych zmian panstwa bytego ZSRR znajdq sie na granicy
z Unig, przez co zblizg sie do Europy Zachodniej. Taka sytuacja bedzie
wymagac zmiany w podejsciu Europejczykéw z Zachodu do obszaru, ktéry
w tych nowych relacjach nie powinien by¢ ,odleglym obszarem” i ,czarng
dziurg”. To zblizenie, w wyniku fundamentalnych réznic przysztych
sgsiadéw, moze przyczyni¢ sie do powstania ostrej granicy miedzy UE a
Europg Wschodnig. Aby jej zapobiec nalezatoby doprowadzi¢ do
utworzenia nowego ,obszaru przejsciowego” ( podobnego do tego, jakim

byla Europa Srodkowo-Wschodnia po upadku komunizmu). Nalezy

" Polityka wschodnia Unii Europejskiej w perspektywie jej rozszerzenia o paristwa Europy Srodkowo-
Wschodniej — polski punkt widzenia, Warszawa: MSZ 2001, s. 8
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zauwazy¢, ze inicjatywa powstania tej strefy po 1989 r. pochodzita od
krajow tego regionu, ktére chciaty jak najblizej wspodtpracowaé z Unia.
Unia zaproponowata wtedy formute stowarzyszenia. W obecnej sytuacji,
aby powstat nowy ,obszar przejsciowy” konieczne jest stworzenie nowego
typu stowarzyszenia uwzgledniajacego odmiennos$¢ kazdego z krajéow
Europy Wschodniej — w tym wypadku Biatorusi, Rosji i Ukrainy. Jego
celem nie bytoby cztonkostwo w UE, cho¢ nie wykluczatby tej mozliwosci.
Oparte bytoby na kilku zasadach, takich jak, utatwienia w ruchu wizowym i
ewentualne zniesienie wiz w przysziosci, utatwienia w wymianie handlowej
miedzy krajami Europy Wschodniej i UE oraz nowy, bardziej rozbudowany
niz Tacis, unijny program pomocy. Takie rozwigzanie nie jest sprzeczne z
filozofig Unii, ktora nie jest monolitem, lecz strukturg potaczong siecig
wzajemnych powigzan, takich jak np. Europejskie Stowarzyszenie
Wolnego Handlu czy dialog z krajami kandydujacymi do Unii.}*> Nowa
polityka UE wigzataby sie takze z koniecznos$cig postawienia wymogow
panstwom nowego ,obszaru przejsciowego”. Ich lista bylaby dtuga i

zmieniata sie wraz z sytuacjq polityczng w Europie Wschodniej.

2.1. Rola Polski w przysziej polityce Unii Europejskiej wobec

krajow Europy Wschodniej

Jezeli Polska znajdzie sie w strukturach Unii Europejskiej, to przed
nig i przed innymi krajami cztonkowskimi bedzie lezato historyczne
wyzwanie przekonania elit politycznych i spoteczenstw panstw WNP, ze
orientowanie sie na wspodtprace z Unig Europejska i przyjecie europejskich
standarddw politycznych i prawnych jest szansg pomysinego rozwoju tych
krajow. Z drugiej strony polityka rozszerzonej UE wobec panstw WNP
powinna by¢ realna i uwzglednia¢ zakres dokonywanych przemian w
poszczegodlnych krajach i ich dostosowywania sie do partnerstwa z Unig

Europejska. Polska mogtaby sie przyczyni¢ do budowania zarysow nowej

'2 Schoutheete de P., Europa dla wszystkich. Dziesie¢ szkicéw o konstrukcji europejskiej, Warszawa 1999, s.31-
46
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polityki, ktéra bylaby wprowadzana juz w momencie przyjmowania
nowych czionkoéw. Bytoby to bardzo dobrym wskaznikiem dla krajow
Europy Wschodniej, przez co spotecznosci tych narodow nie czutyby sie
tak bardzo odgrodzone od Unii i mialy jednoczesnie nadzieje na
intensyfikacje wspotpracy z Unig. W negocjacjach z Unig Polska moze
zwréci¢ uwage, ze nie chodzi tutaj tylko o ochrone partykularnych
intereséw krajow kandydackich w Europie Wschodniej, lecz o konieczne
przewartosciowanie dotychczasowej polityki UE. Polska powinna
podkresli¢, iz sztywne stanowisko Unii w kwestiach dotyczacych
wschodnich sasiadow wymaga zfagodzenia i wziecia pod uwage
regionalnych zaleznosci. Polska juz przygotowata odpowiedni dokument,
ktéry zostat przekazany stronie unijnej podczas prezydencji szwedzkiej.
Jest to Polityka wschodnia Unii Europejskiej w perspektywie jej
rozszerzenia o panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej- polski punkt
widzenia. Dotyczy on polskich propozycji, co do ksztattu przysziej polityki
wschodniej UE i wktadu Polski w rozwéj i jej realizacje. W dokumencie
zostaly przedstawione bardzo doktadnie wskazania odnosnie przysziej
polityki UE wobec krajow Europy Wschodniej, ktére nie powinny zostac
pominiete w dyskusji nad przysztoscia Unii i jej polityki zagranicznej.
Dlatego tez zostang tutaj przedstawione najwazniejsze wnioski, bedace
niewagtpliwie miarodajnym stanowiskiem reprezentujgcym polskg racje

stanu.

Stanowisko Polski w kwestii rozwoju stosunkéw Unii Europejskiej

ze wschodnimi sasiadami'’

Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa

'3 Opracowanie wiasne na podstawie dokumentu MSZ: Polityka wschodnia Unii Europejskiej w perspektywie jej
rozszerzenia o panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej — polski punkt widzenia, Warszawa: MSZ 2001
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Wymiar wspotpracy, ktéry jest najbardziej zwigzany z problemami
polityczno-spotecznymi i gospodarczymi w regionie wschodnim, to
wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa UE. Wynika to z faktu, iz
niestabilno$¢ w regionie dotyczy tak réznych dziedzin i dlatego wymagane
sq instrumenty umozliwiajace dialog zaréwno w sferze politycznej jak i
gospodarczej. Dialog ten powinien obejmowaé wszystkie panstwa
potozone na wschdd od przysztej granicy UE. W budowaniu polityki
bezpieczenstwa w regionie nie nalezy zapomina¢ o Rosji, ktéra chod
pozbawiona statusu mocarstwa, wcigz odgrywa istotng role. Zaproszenie
Rosji do dialogu $wiadczytoby o uznaniu jej aspiracji do uprawiania polityki
globalnej. Ponadto Unia powinna uwzgledni¢ dziatania NATO w ramach
Partnerstwa dla Pokoju, (w ktére jest zaangazowana Ukraina), starajac sie
wykorzysta¢ doswiadczenia tej organizacji i wzmocnic¢ ich efekty. Ostatnig
dziedzing przysztej polityki Unii w ramach WPZB bytoby odpowiednie
zarzadzanie kryzysowe, dziatajgce dodatkowo na rzecz stabilizacji i

poprawy sytuacji gospodarczej.

Wspdipraca gospodarcza i handel

Kolejnym obszarem kooperacji wymagajacym rewizji jest
wspotpraca gospodarcza i handel. W wyniku rozszerzenia obecne kraje
kandydujace przyjma reguty handlowe UE (znacznie nizszg wspodlng taryfe
celng) oraz standardy jakosciowe. W interesie Polski lezy nadanie polityce
UE wobec WNP odpowiedniej dynamiki, w postaci m.in. wzrostu
zaangazowania gospodarczego Unii w tym regionie. Widoczne jest, ze w
dziedzinie wspdtpracy gospodarczej Polska mogtaby odgrywaé duzg role.
Jest ona krajem tranzytowym dla ropy naftowej i gazu ziemnego ze
wschodu na zachdéd. Dzieki swojemu doswiadczeniu w pracy nad
przesytaniem surowcow energetycznych, Polska jako przyszty czionek UE

pragnie uczestniczy¢ w dyskusjach, m.in. na forum INOGATE!, na temat

'* Migdzynarodowy Program Transportu Ropy Naftowej i Gazu Ziemnego do Europy
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bezpieczenstwa energetycznego i przebiegu tras tranzytowych surowcéw
energetycznych. W sferze gospodarczej waznym elementem polityki
wschodniej jest kwestia zagospodarowania przestrzennego tego obszaru.
Tutaj Polska, jako kraj potozony na wschodnich peryferiach rozszerzonej
UE i posiadajacy odpowiednie doswiadczenie, mdgtby sprawowac funkcje

koordynatora w tej dziedzinie.
I1I filar'®

Trzeci filar jest obszarem majacym najwiekszy, bezposredni wptyw
na codzienne zycie spotecznosci krajow Europy Wschodniej po
rozszerzeniu UE. Stanie sie tak za sprawq przyjecia acquis Schengen przez
kraje kandydujgce. W tym miejscu zadaniem Unii, Polski oraz innych,
nowych cztonkéw jest z jednej strony skuteczna kontrola granic, a z
drugiej, umozliwienie mieszkanncom Biatorusi, Rosji i Ukrainy kontaktu z
europejskimi standardami wolnosci, demokracji i gospodarki rynkowej.
Polska w tym wzgledzie stoi na stanowisku utatwienia w wydawaniu wiz
poprzez zwiekszenie ilosci placowek konsularnych, wydawanie wiz
wielokrotnych i niskie optaty za wizy. W obszarze trzeciego filaru zawiera
sie takze edukacja i kultura, majace duze znaczenie dla rozwoju
Swiadomosci spotecznej przysztych sasiadéw Unii. Polska mogtaby
przyczyni¢ sie do stworzenia sieci wspotpracy Unia - kraje WNP,
wykorzystujac swojg sie¢ kontaktéw nabytych w ramach wzajemnej

wspotpracy z krajami Europy Wschodniej.
Pétnocny Wymiar

Polska zwraca duzg uwage na wspotprace Unii w ramach Pdfnocnego

Wymiaru, ktéry po rozszerzeniu Unii o kraje Europy Srodkowo-

> sprawy wewnetrzne i wymiaru sprawiedliwoéci, system edukacji, wymiana kulturalna, media i sprawy

informacji, kontakty migdzyludzkie
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Wschodniej, mogitby przeksztatcic sie w Wymiar Wschodni.*®* W ten
stanowitby on swoiste lobby wschodnie, konkurujgce 2z lobby
srédziemnomorskim (potudniowym). Polska razem z Finlandig, Estonig,
totwg, Litwa, Stowacja, Wegrami oraz Szwecjg, Danig, Niemcami i
Czechami mogtaby dziata¢ na rzecz nowej polityki wschodniej Unii, majac
do dyspozycji instrumenty przejete Ilub wzorowane na Wymiarze

Potnocnym.

Obwadd Kaliningradzki

Enklawa rosyjska jest obszarem, ktory po rozszerzeniu UE bedzie
znajdowat sie w granicach unijnych. Obecnie jest to obszar borykajacy sie
z wieloma problemami natury gospodarczej i spotecznej, stanowiac
potencjalne zagrozenie réwnowagi w tym regionie. Polska proponuje
kontynuacje obecnych dziatan Unii stuzacych rozwigzywaniu tych
problemoéw i zamierza aktywnie wiaczac sie w ich realizacje. Rozszerzenie
UE spowoduje m.in. konieczno$¢ usprawnienia potaczen komunikacyjnych
i kontroli granic. Polska jest szczegdlnie zainteresowana wspoipracg w
sektorze energetycznym - dostawami energii do enklawy i zwigzanymi z

nimi inwestycjami.

Wspodtpraca regionalna i transgraniczna

Ostatnim obszarem przysziej polityki wschodniej UE jest wspotpraca
regionalna i transgraniczna, do ktérych Polska przywigzuje duzg wage,
traktujac jq jako efektywne narzedzie budowy dobrego sgsiedztwa. Polska
bierze udziat w licznych inicjatywach miedzyregionalnych, ktére poprzez
budowanie sieci kontaktdw, przyczyniajg sie do umacniania wzajemnego
zaufania. Polskie wtadze sg zdania, iz taka wspotpraca powinna by¢

kontynuowana, gdyz mogtaby odegra¢ istotng role w zapobieganiu

16 Koncepcja wlasna, nie ma o tym mowy w dokumencie.
9
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tworzeniu sie nowych podziatéw po rozszerzeniu UE. W przysziosci, kiedy
pojawi sie mozliwo$¢ korzystania z funduszy strukturalnych i innych
programéw, Polska bedzie mogta zaangazowac¢ do tej wspotpracy inne

regiony Unii Europejskiej.

Podsumowanie

W wyniku zblizajgcego sie rozszerzenia UE Polska juz w niedtugim
czasie bedzie wspotpracowac z krajami Europy Wschodniej przy udziale
komisarza ds. stosunkéw zewnetrznych czy wysokiego przedstawiciela UE.
Dlatego tez potrzebna jest analiza obecnego ksztattu polityki wschodniej
Polski jak i Unii, aby z momentem wejscia do struktur europejskich Polska
mogta we wiasciwy sposdb wprowadzi¢ swoje koncepcje oraz wypracowacd
spdjng polityke UE wobec catego obszaru postradzieckiego.

Obie polityki tagczy wiele cech wspdlnych, ale takze mozna dostrzec
roznice, Swiadczace o odmiennym postrzeganiu probleméw Europy
Wschodniej w Brukseli i Warszawie. Z pordéwnania wynika m.in., iz
oceniajac obie polityki, nalezy wzig¢ pod uwage wytyczne polityki
wschodniej, ktore w przypadku Polski i Unii Europejskiej sg zupetnie
odmienne. Polska jako niezawiste panstwo, wypracowuje zatozenia polityki
zagranicznej, kierujgc sie swoim witasnym interesem oraz biorgc pod
uwage obecny uktad geopolityczny w Europie Srodkowo—Wschodniej. Unia
Europejska jest z kolei organizacjgq miedzynarodowgq, ktéra w przypadku
polityki zagranicznej, musi uwzglednia¢ interesy panstw cztonkowskich.

Jest to zwigzane z tym, iz Wspodlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa
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filarze, ktory objety jest wspdipracg

do przeprowadzonej

znajduje sie w drugim

miedzyrzgdowg. Nawigzujgc wczesniej analizy
podobienstw i réznic w polityce wschodniej mozna dojs¢ do nastepujacych
whnioskéw:

Tabela 9 Kluczowe réznice i podobienstwa w polityce Unii Europejskiej i Polski

Podobienstwa w

Roznice w polityce wschodniej

polityce

wschodniej

Powigzania historyczne
kulturalne - tradycje stosunkéw z

krajami Europy Wschodniej

Niewykorzystanie swojej szansy w

dziedzinie polityki wschodniej.

Reakcja na zmiany z 1989 roku -

niewykorzystana szansa a

élizganie sie po problemach i brak

konkretnych odpowiedzi.

intensywnosc¢ dziatan.

Brak

wywigzywaniu

Podejscie do krajow Wschodu - woli politycznej W

idee a pragmatyzm. sie z danych

obietnic.

Zasob dostepnych S$rodkéw w|Zrozumienie strategicznego

sferze polityki zagranicznej -|potozenia Ukrainy w Europie.

finanse i instrumenty prawne.

Polityka wobec Biatorusi — izolacja|Stanowisko w sprawie granicy

a wspoipraca. wschodniej i wiz.

do traktowania

aspiracji Ukrainy.

Chet

strategicznego

Podejscie europejskich Rosji  jako

partnera

niezaleznie od podejscia Rosji.

Rézna aktywnos¢ dziatan w

stosunku do Kaliningradu.

W tabeli sq przedstawione w takiej samej ilosci zaréwno rdznice, jak
i podobienstwa. Swiadczy to o tym, iz polityka wschodnia obu podmiotow
jest niejednorodna i oparta na réznych podstawach, z ktérych wynika

odmienny stosunek do danych problemoéw krajéw Europy Wschodniej.
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Takie zroznicowanie moze by¢ jednak bodZzcem do zreformowania polityki
Unii, kiedy Polska znajdzie sie w jej strukturach. Jednakze od Polski jako
cztonka UE wymagac sie bedzie coraz bardziej aktywnego formutowania
takiej polityki. W Unii Europejskiej, ktora zmierza do formutowania
wspdlnej polityki zagranicznej, istnieje naturalny podziat zadan w tej
dziedzinie. Zrozumiate jest, ze Francja i Wtochy majgq, w odniesieniu do
regionu Morza Srédziemnego, wiecej do powiedzenia niz Wielka Brytania
czy Szwecja. Czesto wskazuje sie, ze wprowadzenie Hiszpanii do UE
dodato catej Europie kompetencji w polityce wobec Ameryki Potudniowej.
Czy dotaczenie sie Polski doda Europie kompetencji w sprawach Rosji,

Ukrainy, Biatorusi?*’

"Woycicki K., Nasz los nie decyduje sie nad Bugiem, Rzeczpospolita, 27 stycznia 2001
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